Capitolul IV

CARACTERIZAREA PROFILULUI SOCIAL
AL JUDETULUI BRAILA



4.1 Populatia si principalele caracteristici demografice

Descrierea §i analiza populatiei au ca principal obiectiv abordarea din perspectiva
demografica a unor teme importante cum sunt populatia in contextul organizarii administrativ-
teritoriale, populatia la recensamanturi, populatia intre recensamdnturi, i identificarea
principalelor tendinte demografice cu consecinte in evolutia fortei de munca.

Echilibrul demografic spatial, dinamica demografica regionala si judeteand, mobilitatea spatiala
a populatiei, concentrarile sau diversificarile structurilor demografice spatiale, substituirea spatiala a
factorilor demografici, utilizarea metodelor si tehnicilor statistice si matematice de analiza demografica si
de decizie pentru incorporarea aspectelor spatiale in teoriile economice traditionale, fundamentarea

strategiilor regionale sau judetene si pe baza unor caracteristici de tip demografic sunt teme

fundamentale ce nu pot lipsi din prezentarea chiar §i succinta a unui teritoriu judetean.

4.1.1. Populatia judetului Braila
in sinteza, organizarea administrativ-teritoriald, introdusa din 1968, era urmatoarea:

Organizarea administrativ-teritoriala a judetului Braiila

Tabel nr. 1
Municipii Orase Comune
0 1 2 3
Numar de unitati administrativ-teritoriale 1 3 39
Populatia la recensimantul din 18. 03. 2002 - locuitori - 216 292 22 816 134 066
Ponderea detinuta in populatia totala a judetului la
recensamantul din 18. 03. 2002 - % - 58,0 6,1 35,9

Sursa: ,, Rezultatele definitive ale recensamantului populatiei si locuintelor din 18 martie 2002, INS, Bucuresti,2003

In teritoriul analizat se afla un numar de 140 sate, dintre care 131 in perimetrul celor 39 de
comune existente. Un numir de noud sate sunt situate in perimetre urbane. in ierarhia nationala,
judetul Braila ocupa locul 37 din punctul de vedere al numarului oraselor si al satelor, respectiv
locul 39, in ceea ce priveste numarul comunelor. Acest fapt, coroborat cu locul 32 detinut prin
prisma suprafetei judetene totale, conduce la concluzia ca solutia administrativa este una dintre cele
mai reduse (simplificate) la nivel national.

Simplitatea organizarii administrativ — teritoriale nu este caracteristica insa si tipologiei
aglomerdarilor umane. Astfel, densitatea medie teritoriald a populatiei la nivel judetean, de circa 79
de locuitori / kilometru pitrat in anul 2003, este complet nereprezentativa. In esenti polarizarea
aglomerarilor umane este principala cauza a eterogenizarii. Acest fapt devine cu atat mai evident, cu
cat se vor aldtura valoarea maximad ce caracterizeazd municipiul Braila, de aproximativ 5058
locuitori (a doua valoare la nivel national, dupa Bucuresti), cu valoarea minima de 4 locuitori, din

comuna Frecatei (media in mediul rural fiind de numai 30 de locuitori / kilometru patrat).

95



Detalierea administrativ-teritoriald a unitatilor judetului dezvédluie o gama dimensionala

variatd in cele 43 de localitati, dupd criteriul numarului de locuitori stabili.

Populatia la recensaméntul
Harta administrativa a judetului Braila din 18.03.2002
Tabel nr.2

Localitatea Numar de

locuitori

Briila 216292

Faurei 4097

lanca 11383

SCORTARU Insuratei 7336

NIt Baraganul 3624

R Bertestii de Jos 3312

& Bordei Verde 3067

o \IooR & Chiscani 5383

MOVILA Ciocile 3148

G Ciresu 3574

Dudesti 4092

Frecatei 1650

Galbenu 3621

Gemenele 1929

Gradistea 2669

Gropeni 3604

Jirldu 3459

Marasu 3486

Maxineni 3764

Mircea Voda 3635

Movila Miresii 4375

Racovita 1388

Réamnicelu 2316

Romanu 1939

Rosiori 3119

Salcia Tudor 3062

Scortaru Nou 1502

Silistea 1881
Tabel nr. 3 Localitatea Numir de
Gruparea comunelor dupa | Numarul | Populatia la locuitori
numaérul locuitorilor comunelor | 18.03.2002 Stancuta 3854
0 1 2 Surdila-Gaiseanca 2765

1001 - 2000 _locuitori 7 11 940 Surdila-Greci 1651
2001 - 3000 locuitori 5 13 194 Sutestl_ i
3001 - 4000 locuitori 16 55 609 Traian 3 3736
4001 - 5000 locuitori 7 30 275 Tudor Vladimirescu 5416
5001 - 6000 locuitori 3 16 652 Tufesti 5853
6001 - 7000 locuitori 1 6396 Ulmu 4454
TOTAL 39 134 066 nirea 2587

Sursa: ,, Rezultatele definitive ale recensamdntului populatiei V?den,l 4235
si locuintelor din 18 martie 2002 ", INS, Bucuresti, 2003 Victoria 4001
Visani 2857

Viziru 6396

Zavoaia 3544

4.1.2. Populatia la recensimanturile moderne

Populatia totala si pe medii rezidentiale la ultimele sapte recensdmanturi moderne

desfasurate In Romania si in judetul Braila, evidentiazd o dinamica ascendentd numai pana la ultima
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inregistrare totald din 18 martie 2002, cand, desi este prima de acest fel, diminuarea capata proportii
semnificative (-5,0 % la nivel national si respectiv -4,8 %). In perioada cuprinsi intre ultimele doua
recensamanturi din 7.01.1992 si 18.03.2002, ritmul mediu de modificare a numarului populatiei

judetului Braila a fost unul negativ, de — 0,46 %.

Evolutia populatiei Romaniei si judetului Braiila, intre 1930 si 2002

Tabel nr. 4 locuitori
Data 29.12. 25. 01. 21. 02. 15. 03. 5. 01. 7. 01. 18.03.
recensimantului 1930 1948 1956 1966 1977 1992 2002
0 1 2 3 4 5 6 7
Romania
TOTAL 14280729 | 15872624 | 17489450 (19103163 | 21559910 | 22 810 035 |21 680 974
URBAN 3051253 | 3713139 | 5474264 | 7305714 | 9395729 | 12391819 | 11435080
RURAL 11229476 | 12159485 | 12015186 | 11797449 | 12164 181 | 10418 216 | 10 245 894
Judetul Briila
TOTAL 237 549 271 251 297 276 339 954 377 954 392 031 373174
URBAN 68 347 95 514 103 824 140 116 199 233 257 598 239 108
RURAL 169 202 175 737 193 452 199 838 178 721 134 433 134 066

Sursa: ,, Anuarul demografic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1996 si
., Rezultatele definitive ale recensamdntului populatiei si locuintelor din 18 martie 2002, INS, Bucuresti,2003

Aceeasi evolutie se identifica si in dinamica detaliatd a populatiei urbane, al carei trend
ascendent este intrerupt, conform rezultatelor ultimului recensdmént. Cea mai spectaculoasa
tendintd de crestere demograficd este individualizatd in municipiul Braila, unde chiar si cu
diminuarea finala de aproape —7,6 %, nivelul absolut al populatiei, intre 29.12.1930 si 18.03.2002, a
crescut de circa 3,16 ori. Varful acestui proces este cuprins intr-un interval limitat la o perioada de
numai doudzeci si unu de ani, cuprinsd intre recensamanturile din 21.06.1956 si 5.01.1977, cand
numadrul locuitorilor aproape se dubleazd. Aceasta migratie ,fortatd” este si principala cauza a
multor fenomene ulterioare anului 1990, atat in ansamblul judetului, cat mai ales in mediul urban,
covarsitor determinat de evolutiile concrete ale municipiului Braila. Populatia mediului rezidential
de tip rural surprinde prin aparenta stationaritate ce caracterizeaza perioada cuprinsd intre ultimele
doud recensaminte. ,,Falsa” stationaritate este rezultatul unei compensdri a diminuarii de lunga
duratd, cu o migratie spontana si anormald din urban in rural, un veritabil ,,ecou”, o consecinta

neasteptatd in timp a migratiei fortate din anii anteriori.

Populatia actualelor localititi de tip urban din judetul Braila, intre 1930 si 2002

Tabel nr. 5 locuitori
29.12. 25. 01. 21. 02. 15. 03. 5.01. 7.01. 18. 03.
1930 1948 1956 1966 1977 1992 2002
0 1 2 3 4 5 6 7
Municipiul Briila 68 347 67 680 102 500 138 802 195 659 234110 216 292
Orasul Faurei - - - 3060 3574 4356 4097
Orasul Ianca - - - - - 11 736 11 383
Orasul Insuritei - - - - - 7396 7336

Sursa: ,, Anuarul demografic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1996 si
., Rezultatele definitive ale recensamdntului populatiei si locuintelor din 18 martie 2002, INS, Bucuresti,2003
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4.1.3. Populatia intre ultimele doua recensaméanturi (7.01.1992 — 18.03.2002)

De la penultimul recensdmant din 7 ianuarie 1992, populatia judetului Brdila s-a caracterizat, in
ansamblul ei, printr-o evolutie negativa continud, cu o tendinta acceleratd in anul 2002 (an censitar).
Ritmul mediu anual ce caracterizeaza dinamica descendenta a populatiei totale din teritoriul analizat este
de aproximativ — 0,46 %, in special ca urmare a evolutiei defavorabile a natalitatii, mortalitatii si
migratiei. Conform structurii pe medii de rezidentd (urban — rural) se identifica trenduri si ritmuri
diferite. Astfel, ritmul mediu anual al diminudrii populatiei urbane este mai accentuat, respectiv de circa
- 0,56 %, iar dinamica populatiei rurale prezinta tendinte oscilante dupa 1997, alternand evolutiile de tip
ascendent si descendent cu o regularitate bianuala. Ponderea populatiei urbane ierarhizeaza judetul n

pozitia a saptea la nivel national, iar nivelul absolut al populatiei de tip rural pe locul 39.

Dinamica intercensitara a populatiei totale, urbane si rurale a judetului Braila
Tabel nr. 6 mii locuitori
Populatia la 1 iulie
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Total | 393631 | 392946 | 391923 | 391075 | 389881 | 388891 | 388606 | 387070 | 385749 | 385066 | 375898
Urban | 259661 | 260379 | 260335 | 260784 | 259770 | 259373 | 258698 | 257398 | 255949 | 255532 | 245562
Rural | 133970 | 132567 | 131588 | 130291 | 130111 | 129518 | 129908 | 129672 | 129800 | 129534 | 130336

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002.

Panta diminuarii populatiei judetului, In perioada intercensitara, reprezentata in graficul nr.1,
releva o tendintd de accelerare spre finalul intervalului.
Dinamica populatiei judetului Briila,

intre recensamanturile din 7.01.1992 si 18.03.2002
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Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si
,,» Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila, 2004.

Principalele trasaturi ale evolutiei demografice a judetului Braila se regdsesc in tendintele
majore ale populatiei Romaniei, cu unele oscilatii, cauzate de ,,acceleratia” aparuta in unele procese,
specifica regiunilor in care populatia de tip urban este structural dominanta. Astfel, se poate afirma
ca unele trenduri demografice judetene sunt mai accentuate decat cele nationale, iar ponderea mai

mare a populatiei urbane teritoriale (64,1 % la recensdmantul din 18.03.2002), in raport cu media
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similara pe tard (52,7 % la acelasi recensamant) constituie, in realitate un factor explicativ important
al multor decalaje si disparitati prezente si viitoare. Expresii relevante ale accelerarii mentionate se
fac resimtite Tn dinamica fenomenului natalitti (rata natalitatii judetene diminuindu-se mai rapid in
plan teritorial, respectiv la un nivel mai scazut cu circa 1/7 pana la 1/10 din cel al ratei medii
nationale) sau in fenomenul de divortiabilitate (in expresie relativa, divorturile fiind mai numeroase

in judet, cu circa 50,0 %, in raport cu nivelul indicatorului similar la nivelul tarii).

Principalii indicatori demografici ai judetului Braila

Tabel nr. 7
Anul
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Date absolute ( cazuri)
Nascuti-vii | 5012 | 4125 | 3790 | 3801 | 3616 | 3606 |3448 3548 | 3573 | 3500 | 3593 | 3414 | 3152
Decedati | 4162 | 4272 | 4332 | 4346 | 4437 | 4736 |5066 4760 |4538 | 4828 | 4586 | 4513 | 4700
Spor
natural 850 | -147 | -542 | -545 | -821 | -1130 |-1618 |-1212 | -965 | -1328 | -993 | -1099 |-1548
Casitorii | 3578 | 3452 | 3177 | 3112 | 2820 | 2719 |2689 2518 | 2595 | 2490 | 2282 | 2268 | 2058
Divorturi | 714 808 704 815 893 755 | 733 737 826 658 695 666 784
Date relative sau rate la 1000 de locuitori ( - %o -)
Nascuti-vii | 12,4 | 10,2 9,7 9,7 9,2 9,2 8,8 9,1 9,1 9,0 9,2 8,9 8,4
Decedati 10,3 | 10,6 | 11,0 | 11,0 | 11,3 12,0 12,9 | 12,2 | 11,6 | 124 11,8 11,8 | 12,5
Spor
natural | 2,1 04 | -1,3 | -1,3 | 2.1 -2,8 -4,1 -3,1 -2,5 -3.4 -2,6 29 | -4,1
Casatorii | 8,8 8,5 8,1 7,9 7,2 6,9 6,9 6,4 6,6 6,4 5,9 5,9 5,5
Divorturi | 1,76 | 2,00 | 1,79 | 2,07 | 2,27 1,92 1,87 1,88 2,11 1,69 | 1,79 1,73 | 2,09
Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si
., Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Brdila, 2004

Analiza datelor statistice permite identificarea si sintetizarea urmadtoarelor aspecte
demografice determinante in evolutia populatiei judetului:

¢ dupd mai bine de doud decenii de crestere ,,constransa si artificiala” a natalitatii, din anul
1991 are loc o inflexiune a procesului, reducerea numarului de nascuti — vii la 1000 de locuitori este
initial severa, respectiv de la 12,4 %o In 1990, la 9,2 %o In 1994, ulterior atenuarea fenomenului fiind
minimad §i chiar avand loc o stationare relativa pana in anul 2000, pentru ca in ultimii doi ani ai
perioadei analizate s se reintensifice procesul de diminuare (nivelul mediu judetean atins in anul
2002 este de 8,4 %o, In timp ce rata natalitatii in mediul urban coboara la 7,5 %e);

e indicatorul conjunctural al fertilitatii a scdzut sub nivelul necesar unei inlocuiri simple a
generatiilor, respectiv sub 2,1 copii la o femeie, situandu-se intre 1,1 si 1,3 copii la o femeie; rata de
fertilitate in judetul Braila a scazut sub 33 de nascuti—vii la 1000 de femei, nivel mai redus cu
aproximativ 13 %, in raport cu media nationala de fertilitate;

e initial mai lentd, cresterea mortalitatii generale de la 10,3 %o in 1990, la 11,0 %o in 1992,
atinge un nivel maxim de 12,9 %o In 1996 (nivelul mediu judetean al anului 2002 este de 12,5 %o, in
timp ce in mediul urban urcd pana la 16,4 %o); se mentine un decalaj semnificativ in nivelul
mortalitdtii, Intre mediul urban si rural (raportul variaza uneori si de la simplu la dublu); incepand

cu anul 1999, media mortalitatii judetene este sistematic mai mare decit media de tip national;
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o _sporul natural > al populatiei, ca urmare a evolutiei defavorabile atat a natalitatii, dar
mai cu seama a mortalitatii, trece de la valori pozitive de nivel 2,1 %o in 1990, la valori constant
negative, Incepand cu 1991, respectiv de la —0,4 %o si pana la —4,1 %o In 1996 si 2002; diferenta
dintre evolutia grafica a celor doua fenomene, respectiv natalitatea si mortalitatea generala, pe
paliere paralele si net favorabile 1n final cresterii mortalitatii generale, contine ,,samburele” cauzal si
explicativ al reducerii sistematice a populatiei analizate, iar alternanta deschiderii ,,foarfecelui”
creat releva accentuarea periodica a procesului (Ia un interval mediu de trei ani);

Dinamica natalitatii si mortalititii generale, In perioada 1990-2002
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Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuregti, 1992-2002 si
,,» Breviarul statistic al judetului Brdila”, Ed. DJS, Braila, 2004.

e In ansamblu, sub actiunea migratiei interne si externe rezultd un sold judetean negativ,
contribuind la diminuarea populatiei; stabilirile de domiciliu In mediul rural devin tot mai
numeroase dupa 1996, fata de cele din mediul urban definind o tendintd confirmata de rezultatele
recensdmantului i cunoscutd ca migratie de tip «inversat» din urban in rural (avand drept
consecintd “dezurbanizarea“ sau ‘“ruralizarea™ relativd a judetului); pentru a da o dimensiune
sintetica se poate analiza migratia la nivelul municipiului Brdila, avand capacitatea de a sublinia
dinamica si amploarea caracteristicd procesului mentionat intre 1997 si 2001, urmat de o relativa

domolire a acestui tip de migratie din anul 2002:

Evolutia intercensitara a migratiei interne a populatiei judetului Braila

Tabel nr. 8 persoane
Anul
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Migratia cauzati de schimbarea domiciliului
Stabiliri in localitate | 1870 | 2063 | 2065 | 1868 | 1831 | 1859 | 1357 | 1134 | 1602 | 1758
Pleciiri din localitate | 878 | 1028 | 1359 | 1396 | 1805 | 1757 | 1946 | 1795 | 1684 | 2256
Sold 992 | 1035 | 706 472 26 102 | -589 | -661 -82 | -498
Migratia cauzata de schimbarea resedintei
Stabiliri in localitate | 2953 | 2436 | 2542 | 1831 | 1793 | 1574 | 1138 | 993 766 | 714
Pleciri din localitate | 1771 | 2638 | 2892 | 2936 | 3231 | 3403 | 3440 | 3537 | 2780 | 1811

Sold 1182 | -202 | -350 | -1105 -1438 -1829 | -2302 (2544 | -2014 |-1097

Sold general 2174 833 356 -633 |-1412 | -1727 | -2891 -3205 | -2096 |-1595
Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si
,» Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila, 2004.
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e in continuare, dinamica populatiei totale raimane insa majoritar influentata si explicatd de
dinamica populatiei urbane, asa cum rezultd si din paralelismul grafic al celor doua niveluri
absolute intercensitare;

Dinamica populatiei totale si a populatiei urbane in judetul Braila,
intre recensamintele din 7.01.1992si 18.03.2002
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Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si
,,» Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila 2004

e mortalitatea infantila calculatd ca numar de decedati de varsta sub 1 an la 1000 de
nascuti — vii, a evoluat puternic descendent, intre 27,7 %o in 1990 si 10,8 %o In 2002; se semnaleaza
o reducere substantiald de nivel Intre 1994 si 1999, dar si o revenire pe un prag destul de ridicat in
anul 2000, respectiv de 18,2 %o; nivelul atins in 2002, plaseaza Braila printre judetele cu valori
situate mult sub media pe tard ( 17,3 %o).

Mortalitatea infantila intre 1990 si 2002, in judetul Briila

Tabel nr. 9
Anul
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 {2002
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Date absolute (persoane)

Decedati in varsta

sub 1 an 139 | 83 98 75 75 69 75 60 56 47 | 52 62 34
Date relative sau rate calculate ca numir de decedati de varsti sub 1 an la 1000 de niscuti - vii ( -%o-)
Mortalitatea
infantila 27,7 1201 | 259 | 19,7 | 20,7 | 19,1 | 21,8 | 16,9 | 15,7 | 134 | 14,5 | 18,2 | 10,8

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si ,, Breviarul statistic al judetului Brdila”,
Ed. DJS, Braila 2004

e nuptialitatea, determinata ca numar de casatorii la 1000 de locuitori, cu un nivel relativ,
aflat initial peste media nationala al cérei nivel a fost de 7,7 %o in 1992, relevd o diminuare
constanta de la 8,1%o in 1992, la valori judetene de 5,5 %o in 2002, dupa o stabilizarea relativa la
pragul de 6,9 %o, intre 1995 si 1996;

e divortialitatea prezintd In ansamblu o evolutie oscilanta, prin valori relative cu mult mai
mari decat media pe tard (valorile la nivel de judet fiind cuprinse intre 1,69 si 2,27 %o , exprimate

prin cazuri de divort la 1000 de locuitori).
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In concluzie, mutatiile cantitative si calitative survenite in structura economici si sociald a
judetului, dupa penultimul recensamant din 7.01.1992, s-au materializat intr-o evolutie demografica
constant descendenta si defavorabild. Astfel, o primad consecintd constd in accentuarea gradului de
imbatranire a populatiei, varsta medie depasind valoarea nationald de 37 de ani cu aproape un an

(varsta medie rurald apropiindu-se de 41 de ani) si caracterizand astfel o populatie ,,adulta”.

Evolutia intercensitara a populatiei judetului Briila pe grupe de varsta

Tabel nr. 10 mii locuitori
Anul
1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002*
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Total 393,6 | 392,9 | 391,9 | 391,1 389,9 | 388,9 388,6 | 387,1 385,7 | 385,1 | 373,2

sub 15 ani 84,7 81,6 79,0 76,1 73,7 71,7 70,5 69,1 66,9 64,6 61,9
15-59ani | 2424 | 2431 | 2428 | 2434 | 2436 | 2431 | 2428 | 241,6 | 2411 | 2424 | 2327

60 ani 665 | 682 | 70,1 | 71,6 | 726 | 7401 | 753 | 764 | 777 | 781 | 78,6
si peste
Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si *Populatia la recensamdnt
., Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS Brdila 2004

Ponderea populatiei de 60 de ani si peste a crescut de la 16,9 % in 1992 la 21,1 % in 2002.
In acelasi timp, ponderea populatiei sub 15 ani a scizut de la 21,5 % la 16,6 %. Astfel, devine mult
mai expresiva perioada 1995-2000, in interiorul cdreia s-a produs devansarea de catre varsta ,,a
treia”, de 60 de ani si peste, a ponderii grupei de varsta tinere, de la zero la 14 ani inclusiv.

Dinamica intercensitara a numarului de locuitori

pe grupele extreme de varsta
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Egalizarea numarului si implicit a ponderilor celor doud grupe de varsta, dupa cum reiese si
din grafic, s-a realizat practic intre anii 1996 si 1997. Asa cum rezultd din datele ultimului
recensamant, ,,imbadtranirea populatiei” este mult mai accentuatd in mediul rural, ponderea
populatiei de 60 de ani si peste atingdnd in judetul Braila o valoare de 27,8 %. De altfel, toate
ponderile judetene ale acestei grupe de varstd sunt mult mai ridicate, in raport cu media generala

nationala de 19,4 % sau cu media rurala nationala, de 24,4 %.
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Speranta de viatd la nastere, in calitate de indicator demografic sintetic al standardului de
sandtate dar s1 de viatd a avut o evolutie oscilanta Valorile judetene s-au situat sub media pe tara la
barbati si peste aceeasi medie nationald la femei, fapt ce modifica diferenta intre sexe substantial,
respectiv la aproape 8 ani si jumatate, in conditiile in care diferenta nationald este de numai 7 ani.
Incepand insi cu perioada 1996 —1998, dinamica sperantei de viati a populatiei judetului Braila
redevine ascendentd, atingand nivelul de 71,38 ani intre 2000 si 2002 (67,31 ani la barbati si 75,73
ani la femei, respectiv 72,09 ani in mediul urban si 69,78 ani in cel rural).

Varianta de predictie a populatiei judetului Braila,
pentru orizontul de timp 2010 si 2020

Tabel nr. 11 mii locuitori
Varianta de predictie
Pesimista Medie Optimista
2010 2020 2010 2020 2010 2020
0 1 2 3 4 5 6
Populatia judetului Braila 364.8 330,7 365.8 333.8 371,7 352,5

Sursa: Revista Romdna de statistica nr. 1 /2001 Ed. INSSE , Bucuresti, 2001, pg. 98.

Aspectul negativ sintetizator al noii configuratii demografice instalate este cel al reducerii
populatiei judetului in viitoarele doud decenii, predictiile fiind destul de alarmante. Diferitele
ipoteze de estimare identifica o tendinta certd de reducere a numarului populatiei pana in anul 2010

si respectiv 2020, reducere prezenta chiar si in varianta optimista de prognoza.

4.2. Evolutia populatiei active si a populatiei ocupate, pe total judet si pe activitati

In conditiile existente de mediu geografic si de resurse, ocupatia de bazd a populatiei situate pe
teritoriul judetului Braila a constituit-o pentru o lunga perioada de timp agricultura, pescuitul,
comertul si transportul fluvial, alaturi de care se practicau si unele meserii ca olaritul, prelucrarea
lemnului, a pieilor de animale, meserii ce vor constitui nuclee pentru viitoarele activitati industriale.

Aparitia §i dezvoltarea portului Brdila si a atelierelor mestesugaresti legate de prelucrarea,
transportul si comercializarea resurselor provenite din agricultura si din alte activitati produce si o
diversificare a populatiei ocupate, agricultura ramdandnd totusi cea care va asigura existenta celei
mai mari parti din populatia judetului. A doua jumatate a secolului al XX-lea, prin intensificarea
dezvoltarii activitatilor de tip industrial si a celorlalte activitati neagricole, de tipul transporturilor
fluviale si terestre, de tipul constructiilor si comertului, a adus cu sine modificari substantiale in
structura ocupationald a populatiei. In aceastd perioadd, mai precis pand in 1990, forta de muncd,
planificata mai mult sau mai putin riguros, nu era expusa in mod concret somajului, ocuparea fiind
asigurata chiar cu pretul unui deficit major de eficientd economica.

Dupa 1990, se identifica treptat, atdt la nivel national, cat si la nivel regional §i judetean o
piata a fortei de munca, supusa unor reguli si mecanisme specifice economiei capitaliste, sub

incidenta asigurarii echilibrului dintre cerere §i oferta. Intr-o prima etapd, in conditiile unui
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excedent semnificativ al fortei de munca, acumulat in timp §i combinat cu diminuarea accentuata a
activitatii economice, rezultatele tranzitiei spre un tip de economie bazat pe o piatd functionala a
muncii au fost dintre cele mai neplacute si mai restrictive in plan social:

e s-a , devalorizat” forta de munca in mod substantial;

e s-au inregistrat rate mari de somaj;

e oamenii au resimtit nesiguranta si insecuritatea angajarii §i perspectivelor acesteia.

In ansamblul pietei au aparut insa si efecte pozitive, printre care se pot sublinia unele
modificari structurale favorabile cum sunt cele legate de cresterea cu peste 50,0 % a numadrului

antreprenorilor si a numarului lucratorilor pe cont propriu.

4.2.1. Evolutia principalilor indicatori ai resurselor de munca
Evolutia recentd a ocupdrii populatiei este oscilantd si defavorabild, atat cu referire la
populatia in ansamblul ei si la resursele de muncd, dar mai ales cu accent pe populatia activa si pe
populatia ocupata. Resursele de munca, in judetul Braila, au avut un nivel mediu de circa 232 de mii
de persoane si s-au aflat sub incidenta unui complex de factori de natura diversa, atit economico —
sociald, cat si demografica. Din 1995, pana in prezent, nivelul absolut al resurselor de munca
judetene s-a situat concret intre valorile de 229,8 si 236,2 de mii de persoane.

Evolutia resurselor de munci, in judetul Briila, dupa 1995

Tabel nr. 12 mii persoane
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002°
0 4 5 6 7 8 9 10 11
Resurse de munca 229,8 2324 2324 231,1 230,3 229,8 236,2 230,6
Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 i colectia “Date estimate

., Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila, 1996 - 2004.
Dinamica ocuparii in raport cu dinamica populatiei active sunt prezentate in graficul

urmator, ele sintetizdnd prin distanta ce le separa una de cealaltd, evolutia nivelului absolut al
numarului somerilor, ca rezultat al diferentei dintre cele doua categorii de populatie.

Dinamica populatiei active si a populatiei ocupate
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Sinteza evolutiei raportului celor doud valori caracteristice in domeniul ocuparii este
revelatoare, la nivelul judetului Braila, raportul prezentdnd tendinte oscilante, respectiv
diminudndu-se initial de la 87 persoane ocupate din 100 de persoane active in anul 1992, la 82 in
anul1999, pentru ca la final sa creasca la 90, in anul 2002.

Dinamica numarului somerilor de sex feminin,
comparativ cu numarul total al somerilor

Tabel nr. 13 mii persoane
Anul
1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Someri, din care: 24,8 20,1 18,5 18,4 13,3 21,1 27,7 28,3 | 26,1 17,0 14,1
o femei 14,6 11,6 11,2 11,8 7 8,7 10,7 11,6 10,7 6,5 5,2

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si colectia
,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila,1992 - 2004.

Mult mai oscilante sunt dinamica si ponderea somerilor de sex feminin, care se tempereaza
substantial dupd 1997 (la finalul anului 2002, ponderea somerilor de sex feminin in totalul somerilor
coboara la circa 37,0 % ). Somajul in judetul Briila, se profileaza a fi in continuare de tip pronuntat
masculin, pe tot parcursul anului 2003, ponderea femeilor pastrandu-si nivelul scazut atins anterior.

Drept consecintd a mutatiilor legislative si institutionale ale pietei muncii, ocuparea fortei de
munci a fost si riméane una din zonele cele mai tensionate ale perioadei de tranzitie. In judetul Briila,
incepand cu anul 1992 volumul activitatii §i ocuparii si ratele de activitate §i ocupare se comprima
semnificativ, astfel ca Intre nivelul atins la ultimele doua recensdminte, populatia activa este diminuata cu
circa 56 de mii de persoane, iar cea ocupata este mai mica cu aproximativ 45 de mii de persoane.

Populatia ocupata, dupd statutul ocupational este majoritar alcatuitd din salariati, cu toate ca
aceastd pondere descreste destul de rapid (de la 80,7 %, in 1990 la 72,7 %, in 1992, pentru a ajunge
in 2002 la mai putin de 58,0 %), urmata de lucratori pe cont propriu, inclusiv agricultori individuali
si de un numar in continud crestere de alte categorii de persoane ocupate (patroni, membrii ai unor

asociatii agricole sau mestesugaresti, lucratori familiali neremunerati etc).

Evolutia populatiei ocupate si a numarului mediu de salariati, intre 1992 si 2002

Tabel nr. 14 mii persoane
Populatia Numaérul mediu
ocupati al salariatilor
1992 2002 1992 2002
0 1 2 3 4
TOTAL 172,6 | 127,7 125,5 72,5
Agricultura 61,1 48,7 23,7 6,1
INDUSTRIE - total 53,7 37,1 51,0 33,8
- Industrie extractiva 2.5 1,6 2.5 1,6
- Industrie prelucrdtoare 47,8 32,7 45,6 29,3
- Energie electricd §i termicd, gaze si apd 34 2.8 2,9 2,9
Constructii 8,6 5.8 8.0 3,9
Comert cu ridicata si cu aménuntul 13,4 8,7 6,1 5,7
Hoteluri si restaurante 2.3 1,1 1,3 1,0
Transport, depozitare 9.1 3,7 7,9 34
Posta si telecomunicatii 1,7 1,1 1,6 1,2
Activititi financiare, bancare si de asigurari 1,0 0.8 0,9 0.8
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Populatia Numaérul mediu

ocupata al salariatilor

1992 2002 1992 2002

Tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati de servicii 7,6 4,1 2.5 2,6
Administratie publica si apirare; asistenta sociala obligatorie 1,7 1,8 1,6 1,7
Inviitiméant 6,5 58 6,4 58
Sanatate si asistenta sociala 5.1 6,6 5.1 5.1
Celelalte activititi ale economiei nationale 3,1 2,4 9,4 1,4

Sursa: Colectia ,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila,1992 - 2004.

Analiza evolutiei numarului mediu al salariatilor in perioada 1992-2002 surprinde o tendinta
de reducere sistematica a nivelului sdu absolut de la 127,7 mii de salariati in 1992, la 72,5 mii de
salariati in 2002. Dinamica in raport cu anul precedent prezinta ritmuri anuale de reducere cuprinse
intre - 0,1 % si1 - 13,4 %, in aproape toti anii analizati (mai putin anul 2001, in care se identifica un
ritm de crestere de 1,6 %).

Evolutia anuala in perioada intercensitara a numarului mediu al salariatilor,
in judetul Braila

Tabel nr. 15
U.M. Anul
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Numarul mii pers. | 125,5 [ 1194 | 119,3 | 107,7 | 104,0 | 90,1 | 86,7 | 77.8 | 72,8 | 74,0 [ 72,5
mediu al anul
salariatilor | precedent | 93,2 95,1 | 999 (| 903 96,6 | 86,6 | 96,2 | 89,7 | 93,6 | 101,6 | 98,0
=100

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 19922002 si colectia
., Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila,1996 - 2004.

Principalele deplasari structurale sunt urmatoarele:

e dupa 1990, se declanseaza un proces de reducere severa a populatiei ocupate in judetul
Braila in activitatile industriale de la 65,4 Tn 1990 la 53,7 mii persoane in 1992, ajungind la finalul
perioadei la 37,1 mii persoane in 2002;

Dinamica populatiei ocupate in activitati industriale
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e incepand cu anul 1990 apare un fenomen concomitent de ,dezindustrializare si
reagrarizare” a ocupdrii populatiei din judetul Braila, astfel cd, populatia ocupatd in agricultura
creste de la 55,3 mii persoane in 1990, la 65,8 mii persoane in 1993, pentru ca ulterior, mai ales
dupa 1996 si populatia ocupatd in agriculturd sa se reducd simtitor, la aproximativ 48 de mii de
persoane in 2002;

e reducerea permanentd a numarului mediu al salariatilor din industrie este aceea care
explicd trendul general al numarului mediu total al salariatilor din judetul Brdila, ponderea
salariatilor din industrie inscriindu-se in intervalul aproximativ 37,0 — 41,0 %, singurele cote de
exceptie fiind acelea din ultimii doi ani, respectiv 42,0 % in 2001 si 46,6 % in 2002;

Evolutia numirului mediu al salariatilor din industrie,
in judetul Braila, intre 1992 si 2002

Tabel nr. 16
U.M. Anul
1992 | 1993 | 1994 [1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Numirul | miipers. [ 51,0 | 47,0 | 48,0 [ 40,2 | 392 [ 34,1 [ 32,3 [ 31,8 [ 28,9 | 31,1 [ 33,8
mediu al pondere
salariatilor | intotal | 4o 6 | 394 (40,2 |37,3 |37,7 |378 | 373|409 | 39,7 | 42,0 | 46,6
din industrie (%)

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si colectia
., Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila,1996 - 2004.

e cresterea constantd si semnificativa a cotei specifice detinute de sectorul privat Tn numarul
mediu total al salariatilor pe intreaga perioada analizata;

e pentru anul 2003, efectivele lunare ale salariatilor si cele ale salariatilor din industrie si
constructii descriu o evolutie superioara in raport cu anul anterior.

Evolutia lunara a efectivelor de salariati, in anul 2003

Tabel nr. 17 mii persoane
Luna
I 11 111 v \4 VI VII VI [ IX X XI XII
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Efectiv-total,
din care:

-in industrie si
in constructii 38,4 38,5 38,8 38,9 | 39,1 39,1 39,1 39,1 39,0 38,9 | 38,7 | 384

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si colectia

., Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila,1992 - 2004.

72,6 (72,9 |73,3 |73,6 |73,9 |74,0 |73,9 [74,0 [73.8 |[73,6 |73,3 |72,7

In anul 2002, ponderea detinuta in ansamblul economiei nationale, in raport cu principalii
indicatori ai ocuparii fortei de munca este totusi ascendenta, datoritd evolutiilor si mai defavorabile
ale altor judete. Astfel, pe teritoriul judetului Braila se afla un procent de 1,7 % din populatia
ocupata la nivel national (locul 32, in ierarhia judetelor), tot de 1,7 %, dar din populatia ocupata la
nivel national 1n industrie (locul 25, in aceeasi ierarhie), de 1,6 % din numarul mediu al salariatilor
Romaniei (tot locul 25 in ierarhia judetelor) si de 1,8 %, din numarul de salariati din industria

nationala (locul 24 in ierarhia judetelor).
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4.2.2. Tendinte demografice cu consecinte in evolutia fortei de munca
Dupa 1991 si pana la sfarsitul anului 2003, la nivel judetean, s-a inregistrat o evolutie
oscilantd a somajului, atat in ceea ce priveste nivelul sau absolut cat si cel relativ.

Evolutia numarului total al somerilor si a ratei de somaj, dupa 1991
Grafic nr. 3
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Datele reprezentate grafic confirma evolutii ciclice de tip electoral, dar si programate sau
asteptate sub influenta unor decizii politice si economice anuntate. Astfel, apar diminudri de nivel
absolut sau relativ al somajului intre anii 1993 si 1996, precum si dupd anul 2000, ce sunt precedate
de cresteri ale numarului absolut al somerilor si ale ratei de somaj, intre anii 1991 si 1993, ca si
intre 1997 s1 2000.

Consecintd directd a deteriordrii mediului investitional si de afaceri, somajul sau
subocuparea fortei de munca la nivel judetean au fost determinate, in principal de insuficienta
cererii efective de fortd de munca si de blocajul financiar. Comportamentul pe piata muncii la
nivelul judetului Braila, a fost marcat de unele aspecte semnificative legate de mentinerea pe o
perioada destul de lunga de timp a cauzelor care au determinat disponibilizarile initiale de personal
(lipsa pietei de desfacere, lipsa materiilor prime etc.), persistenta si evolutia ampla si periodica a
blocajului financiar, ineficienta si insistenta Tn a derula unele activitati economice, aldturi de lipsa
de initiative §i alternative antreprenoriale concrete, scaderea puterii de cumpdrare si implicit a
cererii populatiei, tendinta de angajare (mai ales a somerilor) pe perioade scurte de timp, intr-o piatd a
muncii lipsitd de dinamism real, aparitia unui segment important de someri descurajati dupa perioade foarte
lungi de inactivitate, inconsistenta sau deteriorarea comportamentului legal al actorilor economici in ceea ce
priveste angajarea prin contract pe perioade determinate sau nedeterminate a salariatilor.

Ca urmare, rata somajului in judetul Braila prezinta un trend oscilant atat in raport cu media

regionald cat si cu media nationala. In timp ce media regionala este situatd permanent deasupra
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mediei nationale, cu valori ale diferentei ratelor cuprinse intre 0,5 % si 2,4 %, media judeteana
analizatd este uneori mai micd decét valoarea la nivelul tarii (in anul 1994 se situeazd sub nivelul
national cu un procent), dar in general se plaseazd cu mult peste nivelul acesteia (in anul 1998
devansarea se ridica la 6,8 %), asa cum se poate constata din tabelul urmator.

Evolutia comparativa a ratei somajului inregistrat la nivel national,
regional si judetean, dupa 1991

Tabel nr. 18 %
Anul
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Rata nationald a | 3,0 8,2 104 | 10,9 | 9,5 6,6 8.9 104 | 11,8 | 10,5 8.8 8.4
somajului’

din care:femei 4,0 10,3 | 12,9 | 12,9 | 11,4 7,5 93 10,4 | 11,6 | 10,1 8,4 7,8
Rata regionali a | 4,0 104 | 11,9 | 11,9 | 10,5 | 7.4 9.4 11,7 | 13,2 | 114 | 9.8 | 9,0%
somajului
din care:femei 5,5 13,7 | 15,8 | 15,0 | 13,5 9,2 10,7 | 12,0 | 13,1 | 11,3 9,8 8,7*%
Rata judeteani a | 4,6 12,6 | 11,0 | 9,9 10,8 | 8,2 135 | 17,2 | 18,0 | 153 | 10,0 | 9,6

somajului
din care:femei 6,2 159 | 142 | 134 | 150 9,4 124 | 14,0 | 154 | 11,9 7,2 7,3
Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si colectia *Date estimate

,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila,1992 - 2004.

Determinarea dinamicilor si a tendintelor de pe piata muncii se bazeaza pe instrumente specializate,
de genul ratelor demografice si economice, considerate esentiale in analizele statistice in plan teritorial.

O prima evaluare structurald relevda o ameliorare a ponderii femeilor, o categorie mult timp
discriminata pe piata muncii. Astfel, ponderea somerilor de sex feminin in total a scazut de la 61,3
% 1n 1991, la 38,5 %, la sfarsitul anului 2003.

O a doua abordare structurald a somerilor se realizeazd prin prisma categoriilor
beneficiarilor de drepturi banesti. Tipologia lor s-a extins dupa 1999, prin aparitia beneficiarilor de
plati compensatorii, a caror pondere din totalul somerilor s-a majorat, de la 1,7 %, in anul 1999, la
6,1 %, in anul 2002, dupd ce cu un an inainte aceasta categorie privilegiatd de someri disparuse

efectiv, conform datelor statistice teritoriale.

Evolutia somerilor pe categorii de beneficiari de drepturi banesti, dupa 1999

Tabel nr. 19 persoane
1999 2000 2001 2002
Total | Femei | Total | Femei | Total | Femei | Total | Femei
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Numir de someri, din care : 28312 11567 | 26111 10658 | 17016 6486 | 14127 5234

- beneficiari de ajutor de somaj 7865 3401 6291 2551 6733 2390 3402 1406
- beneficiari de alocatie de sprijin 9239 3455 8247 3135 5834 2141 1891 701
- beneficiari de pliti compensatorii 481 454 191 129 0 0 855 365
- someri inregistrati si neindemnizati | 10727 4257 | 11202 4843 4449 1955 7979 2762

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 19922002 si colectia
,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila, 1992 - 2004.

Somerii inregistrati si neindemnizati detin ponderea majoritard dupa anul 2001, atat in
ansamblu (cu circa 56,4 %), cat si partial pe sexe (in cadrul somerilor de sex feminin reprezentand

aproximativ 52,8 %).

'Rata de somaj sau rata somajului inregistrat reprezinta raportul dintre someri §i populatia activa.
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O atreia analiza structurald a somerilor este oferita de dinamica ponderii tipului scolii de cel mai
inalt nivel absolvite. In judetul Braila, ponderea majoritara apartine somerilor cu pregitire preliceald
(categorie net dominantd), urmatd de cei cu pregétire liceala si postliceald, iar in ultimii se remarca si
substantializarea cotei somerilor cu studii superioare, care atinge circa 3 % , la finele anului 2002.

Evolutia principalelor categorii de rate demografice si economice, dupa 1998

Tabel nr. 20 %
Anul
1998 1999 2000 2001 2002
0 7 8 9 10 11
Rata de activitate’ 41,5 40,5 44,1 38,1 37,7
Rata de ocupare’ 57,7 55,9 62,7 54,9 55,3
Rata de somaj 17,2 18,0 15,3 10,0 9,6
Rata de dependentii‘demografici 60 60,2 60 58,9 58,8
Rata de dependentﬁseconomicﬁ 191,3 200,5 167,5 197,7 194.,4
Rata de inlocuire a fortei de munci® 87 85.8 83,3 79,9 76,9

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992-2002 si colectia
., Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila,1992 - 2004.

Principalele rate demografice si economice, evaluate si expuse in vederea confruntarii lor statistice,

releva urmatoarele procese si evolutii caracteristice pietei fortei de munca a teritoriului judetului Braila:
L

rata de activitate §i rata de ocupare confirma deplasari structurale demografice negative
importante, continuand practic tendinta de reducere in ansamblu a ponderilor categoriilor de populatie
activa si ocupata, fata de populatia totala si, respectiv, fata de populatia activa si in ultimii cinci ani;

II. dupa anul 2000, ceea ce devine specific este faptul ca atat ritmul mediu anual de
reducere al ratei de ocupare (6,1 %), cat si ritmul mediu anual de diminuare al ratei de activitate
(7,5 %) prezinta valori semnificativ mai mari in raport cu evolutiile ultimilor cinci ani;

111, un alt aspect definitoriu este transmis de reducerea numarului mediu al salariatilor din
industrie, activitate ce configureaza si trendul general al numarului mediu total al salariatilor din

Jjudetul Brdila;

1IV. ca urmare a inertiei unor astfel de procese complexe in ocuparea fortei de munca din
Jjudetul Braila, evolutia ratei somajului inregistrat este oscilanta §i explicata mai curand (asa cum
s-a constatat dupa 1991) de principiul ciclicitatii electorale, decat de acela al libertatii reale a
manifestarii fortei de munca pe piata sa specifica;

V. cresterea constanta a ponderii caracteristice detinute in piata fortei de munca de catre

sectorul privat si cel integral strain pina la valori procentuale de 50,6 % si respectiv 8,7 % in anul

2002, constituie unul din aspectele favorabile la nivel teritorial;

% Rata de activitate a fortei de munca este calculatd ca raport procentual intre populatia activa si totala.
3 Rata de ocupare a fortei de muncd este determinatd ca raport procentual intre populatia ocupatd si resurse de munca.

* Rata sau raportul de dependentd demograficd reprezintd raportul dintre populatia dependenta ( sub 15 ani + 60 de ani i peste) si
aceea in varsta de muncd (cuprinsd intre 15 si 59 de ani).

> Rata sau raportul de dependentda economica reprezinta raportul dintre populatia neocupata si dependentd economic (populatia
inactiva + someri ) si populatia ocupatd.

8 Rata de inlocuire a fortei de muncd este rezultatul raportarii populatiei sub 15 ani, la o o treime din populatia cuprinsa intre 15 si 59 de ani;
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VI rata de dependenta demografica a ultimilor cinci ani scade, dupa o stationare relativa pana in
anul 2000, intr-un ritm mediu anual de — 0,5 %, subliniind astfel diminuarea populatiei dependente
demografic (sub 15 ani + 60 de ani §i peste) in raport cu populatia aflata in varsta de munca (cuprinsa
intre 15 si 59 de ani), ceea ce ar putea fi considerat drept un efect pozitiv rezultat, din consolidarea
ponderii detinute de populatia in varsta de munca pe piata reala a fortei de munca din judet,

VII. fenomenul descris anterior este aparent pozitiv, in realitate si coroborandu-l cu rata
de dependenta economica, aspectul considerat favorizant este devalorizat complet pe piata reald a
fortei de munca, evolutiile oscilante ale neocuparii sau ale populatiei dependente din punct de
vedere economic de populatia ocupata (populatia inactiva + someri), fiind ingrijordtoare in sine,
prin inconsistenta si ambiguitatea, mergind chiar pana la trenduri aparent contradictorii;

VIIL. rata de inlocuire a fortei de munca urmeaza o evolutie descrescatoare, dezvaluind un
ritm mediu anual al reducerii de -3,0 %, dinamica negativa a ratei de inlocuire a fortei de munca
este cauzata de anormalitatea demografica a diminuarii populatiei;

IX. aspectul cel mai consistent al analizei este acela al compararii ritmului mediu anual al
reducerii ratei de inlocuire, cu ritmul mediu anual al diminuarii numarului salariatilor la nivelul
Jjudetului, pentru perioada ultimilor cinci ani (-4,4%), decalajul constatat subliniind agravarea
unor dezechilibre deja existente pe piata muncii, in cadrul judetului Braila;

X transformarea treptatd a angajarilor, in raport cu compensarea oferita sub forma salariala
fortei de munca, intr-o varianta relativ , imbunatatita” a ajutorului de somaj, alaturi de
comportamentul fiscal evazionist al antreprenorilor in domeniul contractual salarial au condus treptat
la deteriorarea continutului pozitiv al unor reforme economice necesare si au dilatat insatisfactiile unui
segment important al celor prezenti pe piata fortei de munca brailene, dupa 1990.

In concluzie, programele de ocupare a fortei de munci impun si la nivelul judetului Briila
obiective esentiale si permanente, cum sunt diminuarea somajului in randul tinerilor, reducerea somajului
de lungd duratd, realizarea unei perfectiondri profesionale continue, prelungirea pietei active prin masuri
de stimulare a angajatorilor care incadreazd someri care mai au trei ani pand la pensie, dezvoltarea
spiritului antreprenorial prin acordarea de consultantd pentru inceperea unor afaceri, precum si acordarea

de credite cu dobanda avantajoasa in vederea crearii de noi locuri de munca.

4.3. Educatie si cultura

Invatdmantul ocupd una din pozitiile strategice cele mai importante in orice sistem
economic, ca urmare a impactului pe care acesta il are pe termen mediu si lung. Tranzitia a adaugat
doua caracteristici relativ necunoscute invatdmantului romanesc: nesiguranta schimbarilor aldturi de

exercitiul autonomiei si al descentralizarii administrative continue. Disparitatile cunoscute in plan
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regional si rezidential privind gradul de scolarizare s-au accentuat: regiunea sud — est detine un grad
mai ridicat de 2/3, in raport cu regiunea nord — est, care se situeaza sub 6/10.

In ultimii zece ani s-au accentuat totodati si toate tipurile de abateri teritoriale, pornind de la
populatia scolara, mergand apoi la infrastructura specifica si sfarsind cu personalul didactic. Toate
acestea se dezvoltd uneori contradictoriu pornind de la cateva realitdti paradoxale ale unui
invatdmant romanesc 1n acelasi timp traditional si modern:

e in timp ce infrastructura se majoreazd cu circa 50 %, iar personalul scolar cu 75%,
populatia scolara se diminueaza cu 20 %;

e in timp ce Tn mediul rezidential urban circa 20 % din unitétile scolare primesc aproximativ
60 % din populatia scolara, in mediul rezidential rural restul de 80 % primesc doar 40 % din
numarul total al aceleiasi populatii scolare.

Pe acest fond de contradictii de tip cerere - ofertd 1n raport cu serviciile de educatie si
instructie scolara bugetele limitate au permis atingerea unor obiective minimale in privinta :

e reformdrii cursurilor In acceptiunea larga a termenului, de la planuri de invataimant, la

manuale;

¢ reformarii metodelor de educatie si instructie;

e reformadrii sistemului de invatdmant in ansamblu;

e reformadrii activitatilor practice si cercetdrii stiintifice din invatamant;

e reformdrii managementului educational, reformarii modalitdtilor de cooperare internd si

internationala.

Lipsa unor fonduri si mentalitdtile perimate sunt principalele cauze ale intarzierii reformei in

ansamblul ei, atat la nivel national, cat mai ales in plan regional si judetean.

4.3.1. Educatie si instructie scolara — nivel, structura, dinamica

Invatamantul local are o bogata traditie, afirmatia fiind sustinuta de faptul ca vechi atestiri
documentare plaseazd oragul Braila printre primele localititi in care s-au organizat spatii de
invatdtura precum si procese de instructie scolara .

Principalele tendinte ale sistemului educational in judetul Braila sunt surprinse de evolutia
caracteristici a unitatilor si populatiei scolare, precum si de aceea a personalului didactic.
Asigurand criteriile statistice de comparabilitate se poate aprecia ca dinamica ascendentd a celor trei
indicatori intre anii de Invatamant 1970 — 1971 si 1980 —1981, este inlocuitd ulterior cu un trend
descendent continuu si aparent inevitabil, pdna in anul de invatdmant curent, mai ales ca urmare a
diminuarii populatiei scolare sub influenta noii configuratii demografice instalate in plan judetean.

Aceste tendinte generale privesc invatamantul prescolar, primar §i gimnazial in ansamblu.
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Evolutia principalilor indicatori din invatamantul prescolar,
primar si gimnazial, dupa 1970

Tabel nr. 21 numar
Anul Invitimant prescolar Invitimant primar si gimnazial
scolar Unitati Personal Unitati Elevi Personal
Copii inscrisi didactic inscrisi didactic
0 1 2 3 4 5 6
1970-1971 150 6755 265 191 53395 2130
1980-1981 194 16942 676 188 57419 2516
1990-1991 179 12436 598 176 44841 2489
2002-2003 176 10540 556 149 36386 2198

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1965 — 2002 si colectia
,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS,Brdaila 1970 - 2004.

Pe teritoriul judetului se afld una dintre cele mai restranse retele de unitati de invatdmant din tara,
Briila detinand 1,5 % din numirul total de unitati la nivel national si locul 37 in ierarhia judetelor. in
evolutia populatiei scolare totale, se inregistreazd un trend descendent sistematic mai lent dupa 1991-1992,
de la o populatie scolard initiald de 79594 de elevi si studenti, la 75269 in anul scolar 1996-1997.

Ulterior se constatd o diminuare sub o pantd mult mai accentuatd a numarului total de elevi

si studenti inscrisi 1n unitatile scolare de pe teritoriul judetului Braila, numar care atinge valoarea de

66948 persoane in anul scolar 2002-2003.

Evolutia populatiei scolare dupa anul scolar 1996 — 1997
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Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1965 — 2002 si colectia
,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS,Braila 1997 - 2004.

Invataméantul liceal surprinde printr-o dinamica crescatoare a numarului unitatilor scolare si a personalului

didactic. Numarul elevilor s-a diminuat insa cu peste 1/3 din efectivul inscris in anul scolar 1990- 1991.

Evolutia principalilor indicatori din invatamantul liceal, dupa 1970

Tabel nr. 22 numar
Anul scolar Invitimant liceal
Unitati Elevi inscrisi Personal didactic
0 1 2 3
1970-1971 14 9258 355
1980-1981 17 14765 696
1990-1991 22 17903 864
2002-2003 23 11311 1064

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1965 — 2002 si colectia
,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS,Brdaila 1970 - 2004.
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Istoria ca si evolutia recentd atat a invatamantului profesional complementar si de ucenici,

cat si a celui postliceal tehnic, de specialitate si de maistri sunt puternic marcate de variatii

conjuncturale legislative, fara a beneficia de un trend bine conturat.

Evolutia principalilor indicatori din invatamantul profesional complementar
si de ucenici, postliceal tehnic, de specialitate si de maistri, dupa 1970

Tabel nr. 23

numar

Anul invﬁgﬁmﬁnt profesional,complementar si de invﬁtﬁmﬁnt postliceal tehnic, de specialitate si
scolar ucenici de maistri
Unititi | Elevi inscrisi Personal didactic Elevi inscrisi Personal didactic
Unita
ti
0 1 2 3 4 5 6
1970-1971 10 740 248 8 600 14
1980-1981 11 2171 39 4 152 -
1990-1991 13 6780 49 6 252 -
2002-2003 1 4859 59 4 1376 18

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1965 — 2002 si colectia
,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS,Brdaila 1970 - 2004.

Numarul elevilor inscrisi la un cadru didactic relevd o tendintd de imbunatitire calitativd a

procesului educational in toate cele trei forme ale invatdmantului preuniversitar.

Dinamica numarului de elevi inscrisi la un cadru didactic
in invatamantul judetean, dupa 1970
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Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1965 — 2002 si colectia
,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS,Brdila 1970 - 2004.

O notd distinctiva, 1n cadrul sistemului educational al judetului Braila este oferitd de catre
dezvoltarea cu totul speciald a invatamantului superior. Aparitia universitatii ,,Constantin Brancoveanu” in
Braila, prin formula ineditd a unui Invatamant particular, modern si de foarte buna calitate a atras un numar
tot mai mare de studenti. Evolutia intr-un sistem teritorial comun a doua institutii de invatdmant superior a
favorizat dezvoltarea acestui segment, dar a adus cu sine si o situatie paradoxala.

Astfel, In timp ce se reduce sistematic populatia scolard ce intra in ciclul educational mai mult sau

studentilor creste permanent.
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Evolutia principalilor indicatori din invatamantul superior, dupa 1990

Tabel nr. 24 numar
Anul scolar Invitimant superior
Universitati Facultati Studenti inscrisi Personal didactic_
0 1 2 3 4
1990-1991 1 1 498 11
2002-2003 2 3 2476 36

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti,1990 — 2002 si colectia
,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS,Brdaila 1990 - 2004.
* Personal titular in institutia de invagamdnt superior

Baza materiala a invatdmantului din judetul Braila, exceptand-o pe aceea a Invatamantului superior
care s-a Tmbunatatit constant, a fost definitd de o relativa stabilitate In perioada ultimilor cinci ani, destinatia
acestei baze suferind mutatii, prin amenajari periodice in raport cu cerintele programelor de Invatamant (ca si

in cunoscuta interschimbabilitate a salilor de clasa si a laboratoarelor scolare).

Evolutia principalilor indicatori ai bazei tehnico-materiale
a invatiméntului, dupa 1990

Tabel nr. 25 numar
Anul
1998 1999 2000 2001 2002
0 1 2 3 4 5
Sili de clasa si cabinete scolare 1977 1972 1966 1934 1986
Laboratoare scolare 246 241 257 251 264
Ateliere scolare 201 205 177 169 168
Séli de gimnastica 77 80 72 77 70

Sursa: Colectia,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila, 1999-2004.

Printre indicatorii ce evalueaza factorii restrictivi sau disparitatile specifice din invatdmant, se pot
enumera proportia abandonului sau a celor necuprinsi in invatdmant (in grupa de varsta 7-14 ani), care este
situatd la valori de 3-3,3 %, la nivel national si 4-4,4 %, la nivelul judetului Braila, abaterea ratelor brute de
cuprindere in invatdmant in functie de sex, care reprezintd 1,9-2 %, la nivel national in favoarea sexului
feminin si 1,7-1,9 %, la nivel judetean.

In concluzie, evolutiile in invatamant sunt la fel de contrastante si in plan teritorial, ca si in plan
national. Este suficient s exemplificam aceastd afirmatie cu ajutorul comportamentului contradictoriu a doi
indicatori esentiali in analizele invatimantului european. In timp ce numarul de elevi ce revine la 10000 de
locuitori a scazut in judetul Braila, de 1la 2036 in 1990, la 1715 in 2002, numarul de studenti ce revine tot la

10000 de locuitori a crescut de la 13 1n 1990, la 66 in 2002.

4.3.2. Activitati si dotari culturale — nivel, structura, dinamica

Transformarile materiale mai mult sau mai putin semnificative nu au fost urmate de modificari
substantiale in domeniul cultural. In ansamblu insi, se regisesc aceleasi doua tendinte aflate cronologic si in
continut in opozitie evidentd: un progres al indicatorilor domeniului cultural pand in 1980 si un regres
instalat ulterior. Caminele culturale, cinematografele, teatrele si muzeele prin simpla lor evidentiere statistica
se constituie In argumente serioase in departajarea celor doua trenduri specifice. Astfel, se constatd ca in
perioada 1996-1997 are loc o reducere severd a caminelor culturale de la 87 in 1996, la 37 in 2002. Acest
fapt a avut consecinte negative asupra nivelului vietii culturale in mediul rural. Numarul cinematografelor in

intervalul 1996 — 2002 a scazut de la 8 la 5 iar cel al teatrelor si muzeelor a rimas constant. In ceea ce
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priveste bibliotecile, datele statistice sunt mai detaliate. Numarul bibliotecilor publice s-a mentinut relativ
constant 1n jurul a 43- 44 de unitati, in schimb fondul de carte a scizut de la 761 000 volume la 732 000
volume in acelasi interval, ceea ce reflectd limitarea drastica a resurselor financiare in domeniul cultural.
Desi numarul de fise de cititor a crescut in acest interval de la 32 600 la 40 000, numarul de volume

imprumutate scade de la 724600 la 535 800.

Dinamica principalilor indicatori culturali ai activitatii bibliotecilor, dupa 1997

Tabel nr. 26
Anul Numaér unitati Volume existente Cititori Volume eliberate
(mii bucati) (mii bucati)
0 1 2 3 4
Biblioteci ale intitutiilor de invitiméant superior
1998 1 10 1500 *
1999 1 12 1300 6,9
2000 1 14 1600 7,9
2001 1 17 1800 9,0
2002 1 14 1600 8,2
Biblioteci scolare
1998 146 974 52200 417,1
1999 145 1017 43900 380,3
2000 135 995 44800 390,3
2001 131 1014 45000 397,0
2002 134 1028 48900 428,2
Biblioteci publice
1998 43 761 32600 724,6
1999 43 755 31200 803,8
2000 44 724 35700 735,3
2001 43 715 33600 645,6
2002 44 732 40000 535,8
Biblioteci specializate
1998 27 168 3300 13,5
1999 27 171 2600 12,5
2000 26 166 2100 9,2
2001 25 168 2600 8,1
2002 22 138 2900 124

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1965 — 2002 si colectia
,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS,Brdila, 1997 - 2004.

Se remarca 1n acest interval si aparitia unei biblioteci universitare apartindnd Universitatii ,,Constantin
Brancoveanu”, al carei fond de carte sporeste de la aproximativ 10000 de volume in 1998 la 14000 in anul 2002.

In final se poate constata ci exista in fapt o spirald de naturd evolutiva sau regresiva intre activititile
sociale si cele economice. Dinamicile ascendente ale activitatilor culturale sunt urmarea fireasca a evolutiilor
favorabile de tip economic, demografic si educational. Cultura, educatia si sanatatea sunt la randul lor

capabile sa asigure progresul economic si social al unui teritoriu bine delimitat administrativ.

4.4. Sanatate si asistenta sociala
O reforma nationala cdt mai rapida si eficienta a sistemului sanitar a fost unul din

dezideratele esentiale ale tranzitiei, reforma importanta prin consecintele reusitei sau nereugitei
sale in evolutia de ansamblu sociala §i economica. Acest tip de reforma este insotit §i de o
organizare adecvata si corelatd a sistemului de asistenta sociala si sanitara. Dincolo de mutatii §i
mentalitati accesul la unitatile, serviciile, facilitatile sanitare §i la medicamentele esentiale a scazut

cu toate evolutiile ascendente ale unor categorii de cheltuieli publice.
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Dar acesta nu este singurul obstacol identificat in ,,Raportul national al dezvoltarii umane in
Romania 2001-2002", la el se mai adauga si o configuratie defavorabila a bolilor cauzatoare de deces (a
exemplifica prin rata ridicata a tuberculozei, ar fi mai mult decat suficient), precum si o rata a mortalitatii
infantile aflata, in pofida eforturilor constante din ultimii ani, la un nivel foarte ridicat in raport cu celelalte
tari europene. Un alt impact negativ este acela al transformarii procesului de privatizare a institutiilor
sanitare, intr-o masura destul de mare, intr-un stimulent major pentru un comportament neloial.

Situatia generala a asigurarilor sociale este dificila, atat ca urmare a faptului ca pensionarii
au devansat categoric prin numar salariatii §i contribuabilii la sistemul asigurarilor sociale in plan
national, regional si judetean, cdt si ca urmare a unui trend de majorare rapida dupa 1990 a celor
aflati sub pragul de sardcie, indiferent de modul concret de determinare a acestuia.

O tendinta ingrijoratoare este aceea a majorarii mult prea rapide a inegalitatii venitului
sau consumului. La nivelul tarilor selectate pentru candidatura la Uniunea Europeand, coeficientul
specific Gini calculat in Romdnia (28,2 % ) este depasit doar de cel al Turciei (41,7 %).

Au aparut §i unele rezultate pozitive de natura structurald ce se pot enumera prin detalierea

schimbarilor ce au avut loc in ceea ce priveste numarul unitatilor, al dotarilor si al cadrelor medicale.

4.4.1. Ocrotirea sanatatii in judetul Braila
Serviciile de ocrotirea sanatdtii sunt asigurate printr-o retea de unitati raspandite practic in

toate localitdtile judetului, formatd din farmacii, cabinete stomatologice, dispensare medicale,
policlinici, crese, spitale teritoriale, ordsenesti si municipale. Reformarea treptata a sistemului sanitar
creeaza tipuri noi de unitdti sanitare cum sunt centrele de sanatate. Sectorul public a raimas dominant
in unitatile sanitare de dimensiuni mari cum sunt spitalele, centrele de sandtate, cresele etc.

Evolutia principalelor categorii de unitati sanitare din sectorul public,

dupi 1997
Tabel nr. 27 numar
Anul
1998 1999 2000 2001 2002
0 1 2 3 4 5
1 Spitale’ 5 5 8 7 6
- paturi in spitale (inclusiv centre de sianitate) 2696 2596 2596 | 2596 | 2491
- paturi in spitale la 1000 de locuitori 6.9 7.0 6.7 6.7 6,6
II Centre de sanatate 2 2 2 2 2
III Dispensare medicale 79 35 20 8 14
IV Policlinici, din care: 11 11 6 5 4
- in sector public 9 9 4 3 2
- in sector privat 2 2 2 2 2
V Crese 4 3 3 3 4
- locuri in crese 250 200 200 200 250

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1998—2002 si colectia
., Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila, 1998 - 2004.

7 Numdrul de cinci spitale din anul 1990 ramdne constant pand in 2000, cdnd ajunge la 8, dupd care, din 2001 se reduce la 7., iar in
2002 la numai 6. Aceste modificari sunt doar de natura orgamizatorica sau administrativd. In realitate, nu s-a modificat semnificativ
capacitatea de spitalizare.
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Procesul de privatizare din domeniul sanitar a generat un sector specific, care detine si in judetul
Briila o pondere semnificativa si are o dinamica permanent ascendenta. Farmaciile, laboratoarele de
tehnica dentard, cabinetele medicale si stomatologice sunt plasate, daca nu integral, atunci majoritar in
sectorul privat, In ultimii doi ani prezentati mai jos. Sectorul privat s-a dezvoltat in domeniul
serviciilor medicale ce pot fi suportate de pacientii proveniti din zona celor cu venituri medii $i mai
ales din grupurile instarite ale societatii brdilene care-si pot permite s compenseze corespunzator

economia de timp si serviciile de calitate superioara oferite de unitatile medicale private.

Evolutia principalelor categorii de unitati sanitare din sectorul privat, dupa 2000

Tabel nr. 28 numar
Anul
2001 2002

0 4 5
VI Cabinete medicale in sector privat 55 75
VII Cabinete stomatologice in sector privat 59 70
VIII Laboratoare de tehnica dentar:ii in sector privat 22 13
IX Farmacii i puncte farmaceutice, din care: 88 84
- in sector public 7 27
- in sector privat 61 57

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1998-2002 si colectia
., Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila, 1998 - 2004.

In ceea ce priveste personalul medical, indicatorul sintetic al numarului de locuitori ce revin la
un medic subliniazd o situatie mult mai delicatd decat media pe tard, respectiv, la nivelul anului
2002, se Inregistreaza circa 663 de locuitori la un medic 1n plan judetean, iar la nivelul Romaniei
aproximativ 476 de locuitori.

In intervalul 1990-2002 numirul medicilor din judetul Briila evolueazi oscilant, initial
descendent, pana 1n anul 1997, cand a fost atinsd valoarea minima a indicatorului, cu un nivel de
numai 489 medici comparativ cu 567 in anul 2002. Coreland cu evolutia negativa a sporului natural
si migrator al populatiei judetului §i urmarind valorile numarului de medici la 10 000 de locuitori,
se constatd o diminuare a ofertei de servicii medicale. Astfel, daca in intervalul 1990-1993, numarul
de medici la 10 000 de locuitori rdimane constant la valoarea de 14, in 1994 scade la 13, pentru ca In
1997 sa atingd pragul minim de 12. Valoarea acestui indicator se modifica pozitiv in anii urmatori,
cand depdseste 15. Valoarea este Insd cu mult sub media pe tara care se situeaza peste 19 medici la

10 000 de locuitori.
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Evolutia principalelor categorii de personal medical, dupa 1997
Grafic nr.1
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Sursa: Colectia Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila, 1998 - 2004.
Réspandirea teritoriala a serviciilor sanitare evidentiaza o crestere a concentrarii serviciilor
sanitare in mediul rezidential urban, cu precadere In municipiul Braila, in paralel cu reducerea
volumului de servicii sanitare in mediul rural, ceea ce contribuie in final la accentuarea

disparitatilor dintre cele doud tipuri de medii de locuit.

Disparititi urban — rural in distributia serviciilor sanitare, intre 1996 si 2002

Tabel nr. 29 numar
Urban Rural
1996 | 2002 | Diferenta | o501 55y | Diferenta
procentuala procentuala
0 1 2 3 4 5 6
Medici 453 509 +12,3% 82 58 -29,2%
Stomatologi 109 103 -1,1% 11 4 -63,5%
Farmacisti 82 120 +46,3% 4 4 0
Personal mediu sanitar 2080 2088 +0,05% 228 176 -22,.8%

Sursa: Colectia Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila, 1996 - 2004.
Intreaga reformad sanitard pune in prim plan national, regional si judetean, medicul de familie,

cu rolul bine definit al acestuia de a facilita populatiei accesul la servicii medicale si la
medicamente, dar $i cu un statut competitional evident.
Principalele cauze de deces ale populatiei raman in continuare bolile aparatului circulator,

tumorile, bolile aparatului digestive, bolile aparatului respirator si accidentele.

Evolutia celor mai importante categorii de boli cauzatoare de deces, dupa 1997

Tabel nr. 30 numar decese
Anul
1998 1999 2000 2001 2002
0 1 2 3 4 5

Decese, din care cauzate de : 4538 4828 4586 4513 4700
Tuberculoza 54 31 46 36 34
Tumori 784 823 833 842 874
Boli endocrine de nutritie si metabolism 44 64 57 25 13
Tulburari mentale si de comportament, boli ale 59 60 37 29 30
sistemului nervos
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Anul
1998 1999 2000 2001 2002
0 1 2 3 4 5

Boli ale aparatului circulator 2604 2831 2678 2683 2754
Boli ale aparatului respirator 313 369 318 273 301
Boli ale aparatului digestiv 267 270 289 275 323
Boli ale aparatului genito - urinar 54 45 43 66 74
Leziuni traumatice, otraviri si alte cauze externe 303 287 231 238 269

Sursa: Colectia Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Braila, 1998 - 2004.

Cea mai grava problema a morbiditatii prin boli transmisibile o constituie incidenta ridicata la

tuberculoza, precum i la alte tipuri de boli considerate drept boli ale sardciei.

Stationaritatea ponderii detinute §i a locului ocupat de judetul Braila in domeniul asigurarii

sanatatii populatiei la nivelul Romdniei, pe baza valorilor principalilor indicatori statistici sanitari din

ultimii doi ani sunt imaginea stadiului §i continutului concret al reformei in acest sector.

Ponderea si locul judetului Braila, in Roménia, dupa anul 2000

Tabel nr. 31
2001 2002
Ponderea Locul Ponderea Locul
in total (%) judetului in total (%) judetului
0 1 2 3 4
Numarul medicilor 1,3 27 1,3 27
Numaérul stomatologilor 1,3 23 14 24
Numirul paturilor in spitale 1,5 31 1,5 31

Sursa: Colectia Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Brdila, 2002 - 2004.

Dintre factorii importanti a caror actiune continud sa degradeze nivelul general de sandtate

din Romania si din judetul Braila se pot identifica:

e tutunul, alcoolul, poluarea excesiva si contamindrile cu diverse substante chimice;

e calitatea apei si calitatea surselor de apa;

e saracia;
e factorii de stres;

e deficientele din regimul alimentar etc.

4.4.2. Asistenta sociald a minorilor in judetul Braila

Asistenta sociala a minorilor se realizeaza ca obiectiv in judetul Braila prin trei tipuri de institutii:

e centre de plasament (fostele leagdne si case de copii), institutii aflate in subordonarea
Consiliului Judetean Braila, prin Directia Generala pentru Protectia Drepturilor Copilului;

e caminul spital pentru minorii cu handicap sever, aflat pana in 1996 sub patronajul
Ministerului Sanatatii i transformat incepand cu anul 1997 in centru de plasament pentru
copii cu nevoi speciale;

e scoala de reeducare din Tichilesti, aflatd in subordinea Ministerului de Justitie.

Centrele de la Baraganu si de la Tichilesti contin minori din mai multe judete, spre deosebire de

centrele de plasament care realizeaza asistenta sociald a minorilor de pe teritoriul judetului.
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Numarul minorilor aflati in institutii de tip centre de plasament oscileaza in jurul valorii de
1100. Reducerea la 632 a minorilor ocrotiti in anul 2000, se explica prin aplicarea hotararii de
reintegrare 1n familiile naturale a circa 400 de minori ca urmare a unei evaludri facute de serviciul
public specializat in domeniul protectiei copilului (D.G.P.D.C. Braila), familiile in cauza
beneficiind din partea directiei amintite de ajutoare financiare.

Reforma 1n domeniul ocrotirii copiilor abandonati sau incredintati centrelor de plasament a fost
orientatd de modelul european al sistemului, unde unititile rezidentiale sunt de tip familial si nu, ca in
Romania si implicit ca 1n judetul Braila, complexe imense care addpostesc sute de copii. S-au utilizat
cateva solutii interesante pentru a rezolva mai eficient problema ocrotirii copiilor abandonati.

Ca urmare s-au creat unitdti mici de tip familial, integrate in comunitate. S-au construit,
incepand cu anul 2000, un numir de 12 centre rezidentiale de tip familial in localititile: Insuratei
(3), Faurei (3), Baraganu (2), Movila Miresii (2) si Maxineni (2), in care sunt ocrotiti 63 de copii in
regim rezidential si 120 de copii prin componenta de zi. Proiectul a fost finantat de Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei si Guvernul Romaniei, la care se adauga contributia financiara a
Consiliului Judetean si a consiliilor locale.

O a doua solutie a fost constituitd din centre de zi pentru copii care traiesc in familii, Invatd in
scolile din circumscriptia unde locuiesc, dar vin s manance la pranz si sa efectueze ore de pregatire pentru
a doua zi. Noptile si zilele de week-end si le petrec in familii. Un astfel de centru, care functioneaza in
amplasamentul unui fost leagan din municipiul Braila gdzduieste 20 de minori cu probleme sociale.

O a treia varianta s-a creat prin reteaua de asistenti maternali profesionisti, prin care copiii
asistati sunt ingrijiti in familiile asistentilor maternali, care beneficiaza de salariu si fonduri pentru
ingrijirea copilului. In prezent sunt angajati 210 asistenti maternali profesionisti, supusi in prealabil
unui program de pregatire si evaluare pe timp de 90 de zile.

A patra maniera de rezolvare a fost aceea a centrelor maternale, care sunt institutii ce gazduiesc
cuplul mama-copil, in cazul in care o tdndra necasatoritd naste un copil nedorit de familia din care
provine, pe toatd durata crizei, dar nu mai mult de sase luni. Centrul maternal de pe teritoriul
municipiului Braila infiintat in cladirea unui fost leagan gazduieste in prezent opt cupluri mama-copil.

O ultima rezolvare modernd si preventiva se identificd in infiintarea a patru servicii de
consiliere a copilului si familiei din comunitate:

- Centrul de integrare-reintegrare a copilului in familie;
- Centrul de consiliere si sprijin pentru parinti;
- Centrul de adaptare-readaptare a copilului cu probleme psiho-senzoriale;
- Centrul de exprimare libera a opiniilor copilului, dotat cu un telefon al copilului.
Cele patru servicii descrise anterior au fost finantate de catre Banca Mondiald, Guvernul

Romaniei si Consiliul Judetean Briila.
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4.4.3. Castiguri salariale si pensii
Analiza comparativa a castigului salarial mediu net lunar la nivel national si judetean in perioada
scursd de la ultimul recensdmant, subliniazd o evolutie oscilantd a indicatorului judetean. Deprecierea
relativd a castigului salarial mediu net lunar judetean, Inceputd in anul1994 si reluatd din anul 2001,
alterneaza cu usoare aprecieri relative in anii 1995-1996 si 2000. Anii 2001-2002 prezintd nivelul de

depreciere maxima a Intregii perioade in ceea ce priveste raportul dintre media judeteana si media nationala.

Evolutia castigului salarial mediu net lunar la nivel national si judetean,
intre 1992 si 2002

Tabel nr. 32 mii lei / salariat
Anul
1992 (1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

nivel national -A | 20,1 59,8 | 142,0 | 2114 | 321,1 | 632,1 | 10423 | 1522,9 | 2139,1 | 3064,2 | 37899
Nivel judetean -B| 19,7 58,7 | 131,5 | 1984 | 302,7 | 5723 948,3 1289,9 | 1871,9 | 2607,8 | 32334
raport B/Ain % | 98,01 | 98,16] 92,61 | 93,85 | 94,27 | 90,54 90,98 84,7 87,51 85,11 85,32
Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1992 — 2002 si colectia
,, Breviarul statistic al judetului Braila ”, Ed. DJS, Braila ,1992 - 2004.

Pensiile ca formd semnificativd a veniturilor, din pacate, dominantd azi in economia

romaneasca si in economia judeteand, imbracd forme multiple. Astfel, prin asigurarile sociale de
stat se acordd urmatoarele pensii: pentru munca depusd si limitd de varstd, pentru pierderea
capacitdtii de muncad din cauza de accident de muncad sau boald profesionald, pentru pierderea
capacitatii de munca in afara procesului de muncd, de urmas, pensia suplimentara.

In ceea ce priveste numarul mediu anual de pensionari din judetul Braila acesta s-a aflat intr-
o continua crestere pe intreaga perioada de referintd de la 57 306 persoane 1n anul 1990, la 115 236
persoane in anul 2002. Aceastd crestere se Inregistreazd preponderent in randul pensionarilor de
asigurdri sociale si a pensionarilor din agricultura, in timp ce numarul pensionarilor .O.V.R. scade
de la 992 persoane in 1990 la 504 persoane in 2002, iar beneficiarii de ajutor social cunosc o
diminuare de la 3 977 persoane, la 89 persoane 1n acelasi interval de timp analizat.

Pensia medie lunara desi a crescut an de an in termeni nominali este tipul de venit ce a suferit cea
mai severa deteriorare n termeni reali, respectiv a puterii sale de cumparare. O analiza realizata in ultimii
cinci ani evidentiaza nivelul relativ usor mai scazut al pensiei medii judetene de asigurari sociale, in raport
cu categoria de pensie similara obtinuta in plan national, dar si o usoara apreciere relativa a pensiei medii
judetene de agricultori, comparativ cu pensia de acelasi tip obtinuta la acelasi nivel national.

Evolutia pensiilor 1a nivel national si judetean,

intre 1998 si 2002
Tabel nr. 33 - lei/ beneficiar-
Anul
1998 1999 2000 2001 2002
0 1 2 3 4 5
Pensia de asiguriri sociale (Roménia) 388228 | 669777 911321 | 1305121 | 1634945
Pensia de asiguriri sociale (Briila) 381349 | 654993 887181 | 1259613 | 1572905
Pensia de agricultori (Roménia) 103241 | 142935 | 188383 | 271651 | 343816
Pensia de agricultori (Braila) 110426 | 152652 | 200818 | 287425 | 361910

Sursa: ,, Tendinge sociale”’ , Editura INS, Bucuresti 2003 si colectia ,, Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS, Brdaila 1999 - 2004.
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Dinamica pensiei medii reale de asigurdri sociale la nivel national este de tip ascendent in

ultimii doi ani, dar din pacate nivelul puterii de cumparare al acesteia ramane unul foarte scazut.

Dinamica pensiei medii reale de asigurari sociale,

la nivel national, intre 1998 si 2002 (anul precedent = 100)
Grafic nr. 2
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Sursa: ,, Tendinte sociale” , Editura INS, Bucuresti 2003.

In final, se poate afirma cd veniturile salariale ale locuitorilor Brailei s-au mentinut pe
intreaga perioadd sub nivelul national, mai ales ca urmare a valorificdrii ineficiente a potentialului
economic al judetului. Ca si in cazul veniturilor salariale, valoarea pensiilor medii de asigurari
sociale 1n judetul Braila s-a depreciat sistematic, in comparatie cu valoarea pensiei medii in plan
national (ceva mai putin totusi decat deteriorarea teritoriald a veniturilor din salarii).

4.5. Justitie
Formele contemporane concrete ale delicventei manifestate in societatea romaneasca §i

implicit in localitatile din teritoriul judetului Brdila, s-au caracterizat prin tipuri noi de infractiuni,
prin modalitati organizate, specializate §i profesionalizate. Se remarca o evolutie cu totul
neasteptata a delicventei in randul minorilor, cu consecinte pe termen lung cu adevarat grave.

Desi dupa 1997 si 1998 s-a diminuat numarul infractiunilor, totusi in ultimii ani, s-a
reinstalat un trend ascendent infractional, iar din punct de vedere teritorial, cele mai multe
infractiuni s-au savarsit in regiunile nord-est, sud si sud—est (in anul 2002, ponderea acestor
regiuni statistice se ridica la circa 43,0 % din numarul total de infractiuni la nivel national).

Starea de infractionalitate

Avand in vedere diferentierile justificate existente intre fenomenul infractionalitatii sdvarsite, cel al
infractionalitatii descoperite si cel al infractionalitatii pedepsite, s-au analizat urmatorii parametrii: numarul
persoanelor trimise in judecata, numarul faptuitorilor minori, fard ocupatie, cu domiciliul in mediul urban,
cu domiciliul in mediul rural, valoarea prejudiciului creat, precum si numarul infractiunilor de coruptie,

furt, talharie si Ingelaciune, inclusiv ingelaciune in conventii.
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Evolutia starii de infractionalitate in judetul Braila, dupa anul 1990

Tabel nr. 34

Persoane din i Infractiuni de: _

- trimise c,are: fird c : Talhirie . Imdauunem
in minori | ocupatie oruptie Furt 211 Inseliaciune convellml
judecati 208-209 (Blodl el 215 215
Cod penal Cod penal Cod penal
0 1 2 3 4 5 6 7

1990 1394 37 - - - - - -
1991 1908 40 651 - - - - -
1992 2194 111 730 33 454 83 - -
1993 2070 161 991 20 706 87 20 -
1994 2128 186 1175 31 1315 67 23 -
1995 2471 201 1432 15 1364 120 28 -
1996 2282 233 1287 40 1346 112 21 -
1997 2813 340 1667 29 1506 126 40 20
1998 1699 230 573 18 950 79 36 22
1999 1454 164 530 17 658 55 75 45
2000 1452 181 610 19 663 68 78 38
2001 1740 231 1176 5 986 57 40 22
2002 1570 237 988 7 761 69 46 55

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romaniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1965 — 2002,
., Anuarul statistic al sistemului penitenciar-2001” Ed. DGP, Bucuresti,2002 si

In ansamblu indicatorii mentionati prezinti un trend ascendent accentuat intre anii 1990 si 1997,

colectia ,, Breviarul statistic al judetului Brdila”, Ed. DJS, Braila 1970 - 2004.

urmat de o evolutie descendentd semnificativa in 1998, dupa care cresterea isi reia cursul initial.

Numarul total al inculpatilor trimisi in judecata s-a dublat in perioada analizata, respectiv de

la 1394 1n 1990, la 2813 1n 1997, in timp ce numdrul inculpatilor minori a crescut in aceeasi perioada de

peste noud ori ( de la 37 la 340 ). Dupa 1999-2000, dinamica ascendenta prezinta o amploare mult mai mica.

Grafic nr. 1
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Acelasi fenomen de crestere 1l Intdlnim §i in cazul infractorilor fard ocupatie. Numarul
acestora creste de la 657 1n 1990, la 1667 in 1997.

Exista unele contradictii evidente intre statisticile judiciare oficiale si realitate. Astfel, faptele de
coruptie descoperite cresc de la 33 in 1992, 1a 40 in 1996, dupa care numarul acestor infractiuni scade in
mod drastic, in contradictie cu fenomenul real inregistrat. Scdderea numarului faptelor de coruptie
cercetate 1s1 poate gdsi o explicatie relativd doar in modul de organizare a activitatii de combatere a
acestor fapte, numarul infractiunilor cercetate neputind justifica amploarea reclamata a acestui fenomen.

O caracteristica a infractionalitatii cercetate o constituie numarul in crestere accentuatd a
infractiunilor de inseldtorie, inclusiv a infractiunilor de inselaciune in conventii. Coreland acest
indicator cu cel al prejudiciilor se poate constata o reorientare a tendintelor infractionale spre

sectorul comercial.

Evolutia valorii prejudiciilor totale, in judetul Briila, dupa 1990

Tabel nr. 35
Anul Prejudicii totale - mii lei - » din care In mediul:
urban rural
0 1 2 3

1991 13896 1104 804
1992 18876 1190 1004
1993 14646 1138 932
1994 1143 1321 807
1995 9517 1488 983
1996 654 1259 1023
1997 668 1729 1084
1998 92000 894 805
1999 2307806 1029 425
2000 29259881 865 560
2001 15929177 980 760
2002 22552556 914 656

Sursa: Colectia ,, Anuarul statistic al Romdniei”, Ed. INS, Bucuresti, 1965 — 2002,
., Anuarul statistic al sistemului penitenciar-2001" Ed.DGP, Bucuresti,2002 si colectia
., Breviarul statistic al judetului Braila”, Ed. DJS ,Braila 1970 - 2004.

Diminuarea numarului infractiunilor cercetate intre 1997 si 1998 se datoreazd si
schimbarilor produse n conducerea institutiilor specializate, schimbari survenite ca urmare directa a
celor de la nivel guvernamental si departamental. Un fenomen pe deplin firesc, este acela al cresterii
numadrului de infractiuni savarsite de persoane fara ocupatie cat si al infractiunilor din domeniul
economic prin mijloace specifice, cauzat In esenta si de evolutia economica descendenta.

In sinteza, rata criminalititii calculatd ca numar de infractiuni cercetate de politie a atins
valoarea maxima in 1998, cu un nivel de 2007 infractiuni la 100 000 de locuitori, pentru ca in anul
2002 aceasta sd se reducd aproape la jumatate (1134 infractiuni la 100 000 de locuitori). Rata
criminalitdtii determinatd prin numdrul de persoane condamnate definitiv la 100 000 de locuitori, a

coborat de la 549 in anul 1997, la 383 1n anul 2002.
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